StraBenbau- und ErschlieBungsbeitrage — eine Gegeniiberstellung

(Stand 05.07.2019)

Bei der Erhebung von Anliegerbeitragen fiir StraBenbaumaBnahmen durch die Gemeinde
mussen zwei grundsatzlich unterschiedliche Falltypen betrachtet werden:

1. die erstmalige Herstellung einer StraBe, also auch der Ausbau von SandstraB3en;
2. die Erneuerung, Erweiterung oder Verbesserung einer bereits baulich
hergestellten StraBBe.

Fur die zwei Falltypen gelten véllig unterschiedliche gesetzliche Regelungen. Die vom

Landtag Brandenburg im Juni 2019 beschlossene Abschaffung der StraBenbaubeitrage trifft
dabei nur fir die zweite Fallgruppe zu. Sie beriihrt also Uberhaupt nicht die Herstellung der
sogenannten Sandstral3en.

Zu 1.: Die erstmalige Herstellung einer StraBe (ErschlieBungsbeitragsrecht)

Fir die erstmalige bauliche Herstellung einer StraBe — dazu zahlt auch der Ausbau der
SandstraBBen — werden Anliegerbeitrage aufgrund des ErschlieBungsbeitragsrechts fallig. Sie
heiBen daher ErschlieBungsbeitrdge und sind im Baugesetzbuch (BauGB) der Bundesrepublik
Deutschland ab Paragraf 123 bundeseinheitlich geregelt. Zur Konkretisierung der
gesetzlichen Regelung des BauGB hat die Gemeinde eine ErschlieBungsbeitragssatzung
erlassen.

ErschlieBungsbeitrage werden bundesweit erhoben, so auch in Berlin und in Bayern. Die
Hohe des ErschlieBungsbeitragssatzes betragt in den allermeisten Kommunen bundesweit 90
Prozent.

Warum werden ErschlieBungsbeitrége erhoben?

Ublicherweise findet die erstmalige Herstellung einer StraBe vor der Bebauung der
Grundstticke statt. So ist es im Baugesetzbuch geregelt, so war es auch vor 100 Jahren. Die
ErschlieBung eines Grundstlickes (u.a. durch eine befestigte Stral3e) galt und gilt als
Voraussetzung fiir die Bebauung eines Grundsttickes. Die ErschlieBung — einschl. einer
befestigten StraBBe — war und ist Voraussetzung dafir, dass aus einem Stlick Acker, Wiese
oder Wald ein Baugrundsttick wird, auf dem der Eigentiimer beispielsweise ein Wohnhaus
errichten darf. Fir jedes Baugrundstiick missen also ein Mal die ErschlieBungskosten bezahlt
werden.

Die geschichtlichen Wirrungen des 20. Jahrhunderts haben dazu gefihrt, dass an manchen
StraBen schon Wohnhéauser gebaut wurden, obwohl noch keine befestigte StraBe vorhanden
war. Das sind die sogenannten SandstraBBen, deren erstmalige Herstellung noch erfolgen
muss.



Der Ublicherweise erhobene Beitragssatz von 90 Prozent driickt den Vorteil aus, den der
Eigentimer des urspriinglichen Ackerlandes (oder Wiese oder Wald) durch die ErschlieBung
hat. Er bekommt Bauland und muss daflir eben einen GroBteil der ErschlieBungskosten
tragen. Fur ca. 75 Prozent der Schoneicher StraBen haben die Eigentiimer zu irgendeinem
Zeitpunkt die ErschlieBungskosten getragen. An den 19 Kilometern SandstraBen war das
bisher in der Regel nicht der Fall. Deshalb miissen diese Eigentlimer ihren Beitrag nun
nachtraglich leisten, wenn die StraBe (erstmalig) gebaut wird.

Zu 2. Die Erneuerung, Erweiterung oder Verbesserung einer bereits erstmalig
hergestellten StraBBe (StraBenbaubeitragsrecht)

Wenn eine zu einem friiheren Zeitpunkt bereits baulich hergestellte StraBe nach vielen
Jahren/Jahrzehnten erneuert werden muss oder verbessert werden soll, wurden bisher von
den Eigentimern der anliegenden Grundstiicke StraBenbaubeitrdage erhoben. Die gesetzliche
Grundlage dafir bildete Paragraf 8 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) des Landes
Brandenburg. Dieser wurde durch Beschluss des Brandenburger Landtages im Juni 2019
dahingehend geandert, dass fiir die MaBnahmen, die nach dem 01.01.2019 fertigstellt
werden, keine Beitrage mehr erhoben werden.

Das StraBenbaubeitragsrecht ist also Landesrecht. Es ist daher in den Bundeslandern sehr
unterschiedlich geregelt. In einigen Bundeslandern (wie bisher in Brandenburg) sind durch
die Kommunen StraBenbaubeitrage zu erheben, in anderen Bundeslandern kénnen die
Kommunen selbst entscheiden, ob sie StraBenbaubeitrdage erheben oder nicht, in einigen
Bundeslandern gibt es keine StraBenbaubeitrage (in Brandenburg ab 1.1.2019).

Die Gemeinde hat auf Grundlage des KAG eine StraBenbaubeitragssatzung erlassen, die die
Details der Beitragserhebung regelt. So sind unter anderem die Gemeinde- bzw.
Anliegeranteile fiir die unterschiedlichen Teileinrichtungen einer Strale (Fahrbahn, Gehweg,
Beleuchtung, ...) in Abhangigkeit von deren Verkehrsbedeutung festgeschrieben. So betragt
der Anliegeranteil an den Kosten der Fahrbahn in einer HauptverkehrsstraBe nur 20 Prozent,
in einer HaupterschlieBungsstraBBe 40 Prozent und in einer AnliegerstraBe 70 Prozent. Damit
wird dem Umstand Rechnung getragen, dass StraBen mal mehr und mal weniger der
Allgemeinheit bzw. (nur) den Anliegern dienen. (Die StraBenbaubeitragssatzung der
Gemeinde gilt jetzt nur noch fir MaBnahmen, die vor dem 1.1.2019 abgeschlossen wurden.)

Warum wurden Uberhaupt StraBenbaubeitrage erhoben?

StraBenbaumaBnahmen kosten viel Geld und missen finanziert werden. Von einer (gut
benutzbaren) Stralle profitieren zum einen die Anlieger (weil so ihr Grundstiick erschlossen ist
und sie ihr Grundstilick gut erreichen kdnnen) und zum anderen — soweit es sich nicht um
eine reine AnliegerstraBe handelt — die Allgemeinheit, weil StraBen nicht immer nur von
Anliegern genutzt werden. Gerade Hauptverkehrsstraen und HaupterschlieBungsstraen
werden auch von sehr vielen Nicht-Anliegern genutzt. Deswegen wurde der Beitragssatz auch
je nach StraBenkategorie variiert. Es blieb aber immer auch ein Anliegeranteil, weil die Strale
eben auch einen Vorteil fir den Anlieger darstellt. Wahrend sich der allgemeine Verkehr ohne



die betreffende StraBe einen anderen Weg suchen konnte, ist das Grundstiick des Anliegers
auf die Stral3e vor dem Tor als ErschlieBung angewiesen. Ohne diese ErschlieBung kdnnte das
Grundsttick nicht als Bauland/Wohngrundstiick/Gewerbegrundstiick genutzt werden.

Nun ist ein StraBenbaubeitrag flr die Erneuerung/Verbesserung/Erweiterung einer Strale
natlrlich fiir den einzelnen Eigentiimer sehr viel Geld. Wenn man jedoch beriicksichtigt, dass
eine solche beitragspflichtige StraBenbaumalBnahme nur alle 50 bis 100 Jahre stattfindet,
ergibt sich fiir ein typisches Grundstiick rechnerisch ein zweistelliger Euro-Betrag pro Jahr,
pro Monat ein einstelliger Eurobetrag. Weniger als zehn Euro pro Monat dafir, dass das
Grundstick, auf dem man wohnt, ordentlich erreichbar und erschlossen ist, die
Regenentwasserung und die Beleuchtung funktionieren, ... Das scheint kein unangemessener
Betrag zu sein.

Welche Konsequenzen hat die Abschaffung der StraBenbaubeitrage?

Die Abschaffung der StraBenbaubeitrage durch die Anderung des Kommunalabgaben-
gesetzes durch den Landtag Brandenburg flhrt fir die Gemeinde zu einem erheblichen
Einnahmeausfall. Allein fur die StraBenbaumaBnahmen des Jahres 2019 waren in Schdneiche
Beitragseinnahmen von etwa 500.000 Euro geplant.

Der Landtag Brandenburg hat mit der Abschaffung der Ausbaubeitrage allerdings auch ein
.Gesetz liber den Mehrbelastungsausgleich fiir kommunale StraBenbaumalnahmen”
beschlossen. Demnach sollen den Gemeinden die ausfallenden Beitrage aus dem
Landeshaushalt erstattet werden. Dies soll Gber eine von der Gesamtlange der
GemeindestraBBen abhdngige Pauschale erfolgen. Die Hohe der Pauschale soll ca. 1400 Euro
pro Kilometer GemeindestraBBe betragen. Bei etwa 90 Kilometern GemeindestraBen waren das
fur Schoneiche ca. 126.000 Euro pro Jahr. Noch nicht abschlieBend geregelt ist eine mdgliche
Erstattung tatsachlich héher ausfallender Beitragseinnahmen auf Nachweis.

Sollten die nun wegfallenden Beitragseinnahmen nicht in voller Héhe durch das Land
ausgeglichen werden, dann konnten weniger StraBenerneuerungen durchgefiihrt werden,
oder die Gemeinde musste die erforderlichen Mittel durch Kiirzungen an anderer Stelle
oder Steuererhohungen realisieren.

Am Ende bezahlen also auch wieder die Biirger/die Eigentiimer — dann Uber die Steuern —
den StraBenbau. Dann aber eben nicht nur die, die davon auch direkt profitieren, sondern
alle.

Das gilt nattrlich auch fur die aus dem Landeshaushalt bereitgestellten Mittel, mit denen das
Land den Kommunen die fehlenden Einnahmen aus Beitragen ersetzt. Auch das Land holt
sich das Geld Uiber Steuern von den Biirgern. Diese Mittel kdnnen nun nicht fir andere
Projekte oder Leistungen verwendet werden.
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